
Додаток

до постанови Центральної виборчої комісії

від 27 липня 2021 року № 284
РОЗ’ЯСНЕННЯ

щодо застосування окремих положень 
Закону України "Про всеукраїнський референдум" 
стосовно реєстрації офіційних спостерігачів 
на всеукраїнському референдумі

Це Роз’яснення розроблено з метою забезпечення однакового застосування окремих положень Закону України "Про всеукраїнський референдум" (далі – Закон) стосовно реєстрації офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі від політичних партій, громадських організацій, зареєстрованих як прихильники чи опоненти питання всеукраїнського референдуму, від ініціативної групи всеукраїнського референдуму за народною ініціативою (далі – ініціативна група), від громадських організацій, які отримали дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі (далі – офіційні спостерігачі).

1. Загальні положення

1.1. Відповідно до Конституції України та Закону всеукраїнський референдум:

призначається Президентом України – щодо затвердження змін до розділів І, ІІІ, ХІІІ Конституції України;

призначається Верховною Радою України – щодо зміни території України;

проголошується Президентом України – всеукраїнський референдум за народною ініціативою (стаття 15 Закону).

У процесі всеукраїнського референдуму (після його початку) в установленому Законом порядку можуть брати участь офіційні спостерігачі. 

При цьому у разі здійснення народної ініціативи щодо проведення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою офіційні спостерігачі від громадських організацій, які отримали дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі, можуть брати участь у спостереженні на всеукраїнському референдумі після реєстрації ініціативної групи.

1.2. Офіційним спостерігачем на всеукраїнському референдумі може бути виборець.

Не може бути зареєстрований офіційним спостерігачем:

1) член комісії з всеукраїнського референдуму;

2) уповноважена особа суб’єкта процесу всеукраїнського референдуму – політичної партії, громадської організації, зареєстрованої як прихильник чи опонент питання всеукраїнського референдуму, ініціативної групи;

3) посадова чи службова особа органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування;

4) суддя, працівник суду, прокуратури, органів правопорядку;

5) військовослужбовець або особа, яка проходить альтернативну (невійськову) службу;

6) член ініціативної групи;

7) особа, яка має судимість за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, злочину проти виборчих прав громадян чи корупційного злочину, що не погашена або не знята в установленому законом порядку.

1.3. Офіційні спостерігачі є суб’єктами процесу всеукраїнського референдуму.

Повноваження офіційного спостерігача починаються з дня його реєстрації Центральною виборчою комісією, окружною комісією з всеукраїнського референдуму (далі – окружна комісія) в порядку, передбаченому Законом, і припиняються із припиненням ініціативи проведення відповідного всеукраїнського референдуму (абзац другий частини п’ятої статті 21, частина дев’ята статті 35 Закону), зупиненням збору підписів та агітації щодо народної ініціативи (частина четверта статті 20 Закону), а в разі проголошення (призначення) всеукраїнського референдуму – після офіційного оголошення Центральною виборчою комісією результатів всеукраїнського референдуму (стаття 118 Закону), припинення процесу всеукраїнського референдуму (частина друга статті 20, частини третя, четверта статті 22 Закону), а також у випадках дострокового припинення повноважень офіційного спостерігача (частини друга, третя статті 81 Закону).

1.4. Офіційний спостерігач здійснює свої повноваження, встановлені Законом, у межах відповідного округу з всеукраїнського референдуму, в якому він зареєстрований.

2. Надання дозволу громадським організаціям 
мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі

2.1. Дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі, у тому числі під час збору підписів на підтримку ініціативи проведення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою, їх перевірки, може бути надано Центральною виборчою комісією зареєстрованій у встановленому законом порядку громадській організації, до статутної діяльності якої належать питання виборчого та/або референдумного права, дотримання і захист виборчих прав громадян та/або спостереження за виборчим процесом чи процесом референдуму (хоча б одне з перерахованих питань), яка не набула статусу прихильника або опонента питання всеукраїнського референдуму.

2.2. Громадська організація, що відповідає вимогам, указаним у пункті 2.1 цього Роз’яснення, після реєстрації ініціативної групи (у разі здійснення народної ініціативи щодо проведення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою) чи після початку процесу всеукраїнського референдуму (у разі проведення всеукраїнського референдуму щодо затвердження змін до розділів I, III, XIII Конституції України, зміни території України), але не пізніше ніж на двадцятий день після початку процесу всеукраїнського референдуму, може звернутися до Центральної виборчої комісії з клопотанням про дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі (далі – клопотання).

У клопотанні зазначаються:

1) назва громадської організації; 

2) питання, що пропонується винести чи винесено на всеукраїнський референдум (після реєстрації ініціативної групи та/або проголошення (призначення) всеукраїнського референдуму), дата проведення всеукраїнського референдуму (після його проголошення (призначення), про дозвіл мати офіційних спостерігачів на якому звернулася громадська організація;

3) контактна адреса громадської організації, номер засобу зв’язку, адреса електронної пошти (якщо така є). 

Клопотання громадської організації підписується її керівником та засвідчується печаткою цієї організації.

До клопотання додається копія статуту громадської організації, засвідчена в порядку, встановленому Законом України "Про нотаріат", після дня реєстрації ініціативної групи (у разі звернення з клопотанням мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі за народною ініціативою) або після початку процесу всеукраїнського референдуму (у разі звернення з клопотанням мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі щодо затвердження змін до розділів I, III, XIII Конституції України, зміни території України). 

2.3. Клопотання з доданою до нього копією статуту громадської організації подається до Центральної виборчої комісії на паперових носіях або у формі електронного документа, засвідченого, зокрема, кваліфікованим електронним підписом, відповідно до вимог Законів України "Про електронні довірчі послуги" та "Про електронні документи та електронний документообіг". У разі його надходження засобами електронної пошти (в електронній формі), крім тих, що надійшли у формі електронного документа, таке клопотання опрацьовується Центральною виборчою комісією в установленому законом порядку після його надходження на паперових носіях або у формі електронного документа. У такому разі днем подання клопотання вважається день отримання Центральною виборчою комісією клопотання з доданою до нього копією статуту громадської організації на паперових носіях або у формі електронного документа.

2.4. Центральна виборча комісія не пізніш як на п’ятий день з дня отримання клопотання приймає рішення про надання дозволу громадській організації мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі або про відмову в наданні такого дозволу.

2.5. Центральна виборча комісія відмовляє в наданні дозволу громадській організації мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі лише в разі реєстрації громадської організації як прихильника або опонента питання всеукраїнського референдуму чи порушення нею вимог, установлених частинами першою та другою статті 82 Закону, зокрема:

громадська організація, що звернулася з клопотанням, не зареєстрована в установленому законом порядку;

питання виборчого та/або референдумного права, дотримання і захисту виборчих прав громадян та/або спостереження за виборчим процесом чи процесом референдуму не належать до статутної діяльності громадської організації;

клопотання громадської організації разом з доданою до нього копією статуту громадської організації надійшло з порушенням строку, встановленого частиною другою статті 82 Закону;
клопотання, підписане іншою особою, ніж керівник громадської організації, та/або не засвідчене печаткою громадської організації; 

до клопотання додано копію статуту громадської організації, не засвідчену в порядку, встановленому Законом України "Про нотаріат", або засвідчену до дня реєстрації ініціативної групи (у разі звернення з клопотанням мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі за народною ініціативою) чи до початку процесу всеукраїнського референдуму (у разі звернення з клопотанням мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі щодо затвердження змін до розділів I, III, XIII Конституції України, зміни території України);

до клопотання не додано копії статуту громадської організації.

2.6. Копія рішення про надання громадській організації дозволу мати офіційних спостерігачів або про відмову в наданні такого дозволу видається уповноваженому представнику громадської організації не пізніше наступного дня після дня прийняття такого рішення. 

2.7. Громадська організація має право оскаржити до суду рішення про відмову в наданні їй дозволу мати офіційних спостерігачів.

2.8. Центральна виборча комісія розміщує перелік громадських організацій, яким надано дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі, на своєму офіційному вебсайті та не пізніш як за тридцять днів до дня голосування на всеукраїнському референдумі надсилає такий перелік окружним комісіям.

3. Загальні умови реєстрації офіційних спостерігачів

3.1. Реєстрацію офіційних спостерігачів у порядку, встановленому статтею 83 Закону, здійснюють: 

Центральна виборча комісія – у загальнодержавному, закордонному округах з всеукраїнського референдуму; 

окружна комісія – у територіальному окрузі з всеукраїнського референдуму.

3.2. Офіційний спостерігач у відповідному окрузі з всеукраїнського референдуму реєструється за поданням уповноваженої особи суб’єкта процесу всеукраїнського референдуму (політичної партії, громадської організації, зареєстрованої як прихильник чи опонент питання всеукраїнського референдуму, ініціативної групи) або керівника громадської організації.

3.3. У поданні про реєстрацію офіційного спостерігача зазначаються:

прізвище, власне ім’я (всі власні імена), по батькові (за наявності) офіційного спостерігача;

число, місяць і рік народження;

відомості про громадянство;

місце роботи (заняття), займана посада;

виборча адреса;

номери контактних телефонів;

відомості про відсутність судимості за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, злочину проти виборчих прав громадян чи корупційного злочину, що не погашена або не знята в установленому законом порядку. 

3.4. До подання про реєстрацію офіційного спостерігача додаються:

 заява про згоду зазначеної особи бути офіційним спостерігачем від відповідного суб’єкта процесу всеукраїнського референдуму чи громадської організації;

копія паспорта громадянина України (копія першої та другої сторінок паспорта громадянина України у вигляді паспортної книжечки або копія лицьового та зворотного боків паспорта громадянина України у вигляді картки) або копія першої та другої сторінок тимчасового посвідчення громадянина України (для осіб, недавно прийнятих до громадянства України);

копія рішення Центральної виборчої комісії про дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі (у разі внесення подання громадською організацією, що отримала дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі, до окружної комісії).

3.5. Подання про реєстрацію офіційного спостерігача вноситься до Центральної виборчої комісії, відповідної окружної комісії у паперовій формі або в електронному вигляді з використанням засобів електронної ідентифікації відповідно до вимог, визначених Законами України "Про електронні довірчі послуги" та "Про електронні документи та електронний документообіг", не пізніш як за п’ять днів до дня голосування на всеукраїнському референдумі.

3.6. Технічні помилки чи неточності, допущені в поданні, не є підставою для відхилення внесених кандидатур офіційних спостерігачів. 

При виявленні таких помилок чи неточностей Центральна виборча комісія, окружна комісія невідкладно (не пізніше наступного дня після внесення подання) повідомляють про це суб’єкта подання. Зазначені помилки та неточності можуть бути виправлені шляхом внесення уточненого подання стосовно відповідних кандидатур не пізніше строку, передбаченого частиною п’ятою статті 83 Закону (не пізніш як за п’ять днів до дня голосування), а в разі отримання повідомлення в останній день такого строку – наступного дня після дня отримання повідомлення. 

Якщо уточнене подання не надійшло в установлений строк, відповідні кандидатури відхиляються.

4. Реєстрація офіційних спостерігачів у загальнодержавному, 
закордонному окрузі з всеукраїнського референдуму

4.1. Реєстрацію офіційних спостерігачів у загальнодержавному, закордонному окрузі з всеукраїнського референдуму здійснює Центральна виборча комісія.

4.2. Враховуючи положення пункту 2 частини першої статті 50, частини п’ятої статті 80, частини шостої статті 82, частини дев’ятої статті 83 Закону в загальнодержавному окрузі з всеукраїнського референдуму реєструються офіційні спостерігачі від громадських організацій, що отримали дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі. При цьому Центральною виборчою комісією може бути зареєстровано не більше двох офіційних спостерігачів від однієї такої громадської організації. 

Офіційний спостерігач від громадської організації, що отримала дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі, реєструється за поданням керівника громадської організації.

4.3. У закордонному окрузі з всеукраїнського референдуму після початку процесу всеукраїнського референдуму реєструються офіційні спостерігачі від політичних партій, громадських організацій, зареєстрованих як прихильники чи опоненти питання всеукраїнського референдуму, ініціативної групи, громадських організацій, які отримали дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі.

Офіційний спостерігач від політичної партії, громадської організації, зареєстрованої як прихильник чи опонент питання всеукраїнського референдуму, ініціативної групи реєструється за поданням уповноваженої особи суб’єкта процесу всеукраїнського референдуму в загальнодержавному окрузі з всеукраїнського референдуму. 

Офіційний спостерігач від громадської організації, яка отримала дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі, реєструється за поданням керівника громадської організації.

4.4. Центральна виборча комісія розглядає подання щодо реєстрації офіційних спостерігачів у загальнодержавному, закордонному окрузі з всеукраїнського референдуму, ухвалює відповідне рішення та видає їм (у разі реєстрації) за встановленою нею формою посвідчення під час процесу всеукраїнського референдуму протягом п’яти днів з дня внесення подання (уточненого подання), а до початку процесу всеукраїнського референдуму (після реєстрації ініціативної групи)  – не пізніше п’ятнадцяти днів від дня його внесення.

4.5. У разі надходження до Центральної виборчої комісії подання (подань) щодо реєстрації в загальнодержавному окрузі з всеукраїнського референдуму офіційних спостерігачів у кількості, що загалом перевищує дві особи від однієї громадської організації та/або подання щодо реєстрації в такому окрузі офіційних спостерігачів від громадської організації, від якої в загальнодержавному окрузі з всеукраїнського референдуму вже зареєстровано два офіційні спостерігачі, відповідне подання разом з доданими до нього документами повертається листом за підписом члена Центральної виборчої комісії в порядку, визначеному частиною сьомою статті 15 Закону України "Про Центральну виборчу комісію" відповідному суб’єкту його подання.

4.6. Підставою для відмови в реєстрації офіційного спостерігача в загальнодержавному, закордонному окрузі з всеукраїнського референдуму може бути лише порушення положень частин першої – п’ятої статті 83 Закону, зокрема:

невідповідність особи, запропонованої для реєстрації офіційним спостерігачем, вимогам частини першої статті 83 Закону (пункт 1.2 цього Роз’яснення);

подання підписане іншою особою, ніж указана в пунктах 4.2, 4.3 цього Роз’яснення;

невідповідність подання щодо реєстрації офіційних спостерігачів та/або доданих до нього документів вимогам, встановленим частинами третьою – п’ятою статті 83 Закону (пунктам 3.3 – 3.5 цього Роз’яснення);
порушення встановленого частиною п’ятою статті 83 Закону (пункт 3.5 цього Роз’яснення) строку внесення подання про реєстрацію офіційних спостерігачів.

5. Реєстрація офіційних спостерігачів 
в територіальному окрузі з всеукраїнського референдуму

5.1. Реєстрацію офіційних спостерігачів у територіальному окрузі з всеукраїнського референдуму здійснює відповідна окружна комісія.

5.2. У територіальному окрузі з всеукраїнського референдуму реєструються офіційні спостерігачі від політичних партій, громадських організацій, зареєстрованих як прихильники чи опоненти питання всеукраїнського референдуму, ініціативної групи, громадських організацій, які отримали дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі.

Офіційний спостерігач від політичної партії, громадської організації, зареєстрованої як прихильник чи опонент питання всеукраїнського референдуму, ініціативної групи реєструється за поданням уповноваженої особи суб’єкта процесу всеукраїнського референдуму у загальнодержавному окрузі з всеукраїнського референдуму чи у відповідному територіальному окрузі з всеукраїнського референдуму. 

Офіційний спостерігач від громадської організації, яка отримала дозвіл мати офіційних спостерігачів на всеукраїнському референдумі, реєструється за поданням керівника громадської організації.

5.3. Відповідна окружна комісія здійснює реєстрацію офіційних спостерігачів та видає їм посвідчення за встановленою Центральною виборчою комісією формою не пізніш як наступного дня після внесення подання, а в разі надіслання повідомлення про виявлені в поданні помилки і неточності – не пізніш як наступного дня після внесення уточненого подання. 

5.4. Підставою для відмови в реєстрації офіційного спостерігача в територіальному окрузі з всеукраїнського референдуму може бути лише порушення положень частин першої – п’ятої статті 83 Закону, зокрема:

невідповідність особи, запропонованої для реєстрації офіційним спостерігачем, вимогам частини першої статті 83 Закону (пункт 1.2 цього Роз’яснення);

подання, підписане іншою особою, ніж указана в пункті 5.2 цього Роз’яснення;

невідповідність подання щодо реєстрації офіційних спостерігачів та/або доданих до нього документів вимогам, встановленим частинами третьою – п’ятою статті 83 Закону (пункти 3.3 – 3.5 цього Роз’яснення);
порушення встановленого частиною п’ятою статті 83 Закону (пункт 3.5 цього Роз’яснення) строку внесення подання про реєстрацію офіційних спостерігачів.

6. Скасування реєстрації офіційних спостерігачів
6.1. Офіційний спостерігач має право в будь-який час звернутися відповідно до Центральної виборчої комісії, окружної комісії, яка його зареєструвала, із заявою про складення своїх повноважень. На підставі такої заяви зазначена комісія приймає рішення про скасування реєстрації офіційного спостерігача, копія якого надається суб’єкту подання кандидатури офіційного спостерігача.

6.2. Суб’єкт подання кандидатури офіційного спостерігача має право відкликати цього офіційного спостерігача, звернувшись до Центральної виборчої комісії (щодо офіційних спостерігачів, зареєстрованих в загальнодержавному, закордонному окрузі з всеукраїнського референдуму), відповідної окружної комісії (щодо офіційних спостерігачів, зареєстрованих в територіальному окрузі з всеукраїнського референдуму), яка зареєструвала офіційного спостерігача, з письмовою заявою про припинення повноважень офіційного спостерігача, і подати документи для реєстрації офіційним спостерігачем іншої особи в порядку, встановленому Законом.
6.3. У разі скасування реєстрації офіційного спостерігача його посвідчення негайно повертається до комісії, яка його видала.
Секретар

Центральної виборчої комісії
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